Parque Estadual Intervales

2. METODOLOGIA

2.1. APRESENTACAO

As metodologias adotadas para a elaboracao de planos de manejo se baseiam nas diretrizes gerais
estabelecidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC e roteiro proposto pelo
IBAMA (2002). Contudo, as fases de compilacdo de dados e analise para diagndsticos das unidades
tem seguido protocolos de desenvolvimento variados.

Por isso foram propostas pela equipe de coordenacao as premissas conceituais, principios, diretrizes
e bases técnico-cientificas desse protocolo que priorizou, além do rigor cientifico refletido em
textos, mapas tematicos e mapa sintese do diagndstico socioambiental realizado, a mais ampla
participacdao, num dialogo continuo com diferentes interlocutores relacionados com o territorio do
PEIl e seu entorno, em diferentes formatos de reuniao.

Outro importante diferencial do protocolo adotado foi a elaboracdo simultanea do diagndstico
institucional, por equipe da Fundacao Florestal (planejamento integrado) que aportando
conhecimentos e experiéncias de gestao, otimizou os resultados objetivos e pragmaticos que se
buscava.

Além destas premissas iniciais consideramos os dados obtidos pelo Plano de Gestdao Ambiental
(1998).

2.2. ABRANGENCIA

O Plano compreende a "area da Unidade de Conservacao, sua Zona de Amortecimento e os
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corredores ecologicos”'.

A area de estudo incluiu o Continuo Ecologico de Paranapiacaba ao norte e ao sul do Parque (macico
florestal), e também toda a porcao situada no raio de 10km ao norte abrangendo o conjunto de
rochas carbonaticas.

Foram considerados os espacos que complementam sua area de influéncia - ou seja "aquela que
engloba as areas dos municipios nos quais se insere a UC e os municipios abrangidos pela Zona de
Amortecimento”.? A busca da integracdo sécio-econdmica das comunidades ai localizadas, com a
UC, é um dos objetivos importantes do Plano de Manejo.

Nao foram incluidas nos estudos, as unidades de conservacao contiguas ao PEl - Estacdo Ecoldgica de
Xitué e Parques Estaduais de Carlos Botelho e Turistico do Alto Ribeira, entretanto os estudos
realizados para as duas primeiras, sob coordenacao do Instituto Florestal e relacionados aos seus
Planos de Manejo foram considerados e o zoneamento do PEl procurou, na medida do possivel,
dialogar com o zoneamento proposto para aquelas UCs.

Sabe-se dos cuidados e os interesses envolvidos no planejamento da Conservacdo. Apesar da
Unidade em questao nao possuir comunidades interiorizadas, o entorno reflete situacdes que devem

' Lei 9985, art.27, §1°.
2 Roteiro Metodologico de Planejamento - Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica” do IBAMA, p. 17.
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ser consideradas no planejamento e gestao. A mineracao, o extrativismo, a agricultura, o turismo,
as comunidades tradicionais e as tendéncias de expansao urbana dos municipios que abrangem o
parque sao exemplos de interesses conflitantes e que devem ser analisados durante o processo de
construcao do plano.

Plano de Manejo Parque Estadual Intervales

Titulo:

Area de abrangéncia dos estudos

Legenda

@ Entorno 10km
Unidades Conservagéo

Corredor Ecoldgico PE Carlos Botelho/
EEc Xitué/PE Intervales

315 0 3 6
1]

2.3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES METODOLOGICAS

Conforme dito anteriormente, o plano deve ser entendido como um instrumento de planejamento
processual, continuo, flexivel, gradativo e participativo. Em relacdo ao Gltimo aspecto buscou-se o
envolvimento da sociedade no planejamento para alcancar o seu posterior comprometimento com
as diretrizes propostas. Para isso, foi necessario dialogar com diferentes interlocutores,
considerando os diagnosticos ambientais elaborados, as acdes e propostas em andamento e as
expectativas de grupos sociais que ja interagem com a unidade. Nem sempre foi possivel a obtencao
de consenso, e nao foi este o objetivo das reunides de trabalho mas as equipes envolvidas estiveram
sempre abertas para incorporar sugestoes pertinentes.

Considera-se que o Plano de Manejo nao é uma peca acabada e sim dinamica apresentando a
organizacao e consolidacao dos conhecimentos, atividades e programas, levantados, produzidos e
discutidos ao longo dos 18 meses de trabalho. Sempre que possivel, os inventarios de dados
primarios necessarios destinaram-se diretamente a subsidiar tomadas de decisdo com relacao a
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definicao de zoneamento, proposicdes para areas sob pressao de uso ou indicacdes para estudos
complementares.

O Plano contém varias analises sobre a UC, sua insercdo regional e relacées com o entorno. Esse
entorno compreende uma area adimensional. Mas para efeito de estudo adotamos o perimetro de 10
quilémetros, contudo nas areas da lente calcaria e de importantes fragmentos de mata Atlantica
esse perimetro foi extendido. Apresenta o zoneamento, os principais objetivos e as atividades
consolidadas nos programas de manejo. Analisa e apresenta também propostas enfocando aspectos
institucionais e administrativos, de maneira a potencializar a capacidade interna da UC para
geracao de receitas e gerenciamento adequado das acdes necessarias.

O produto resultante deste esforco esta organizado em capitulos, orientados pelo "Roteiro
Metodologico de Planejamento - Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estacao Ecologica” do IBAMA
(2002), e adequados a especificidade do Plano de Manejo do PEIl, constituidos pelos textos e mapas
tematicos finais correspondentes.

Como ponto de partida foram adotadas as seguintes premissas conceituais:

- Apesar do Parque Estadual Intervales estar contido num perimetro de 41.704 ha, a area de estudo
para o diagnostico e Unidades Ambientais abrange o continuo de Florestas e fragmentos do
entorno (fragmentos conectados aos limites do PEl e dispersos) num raio de 10Km. A equipe de
Geomorfologia e Cobertura Vegetal definiu como primeiro passo estabelecer esta area a partir de
imagens de satélite e a equipe de cartografia preparou e disponibilizou as bases cartograficas para
os demais especialistas e equipes.

- Os levantamentos tematicos (planos de informacdo que foram gerados por equipe) seguiram
metodologias proprias do campo cientifico de estudo, adotando os seguintes principios basicos:

% 0 ordenamento ecoloégico orienta o ordenamento territorial;

< 0 enfoque é participativo (o que inclui ndo somente as comunidades locais, mas uma visao
ampla de atores sociais envolvidos). Este enfoque exige o rigor técnico, a divulgacado e o
didlogo permanente, que exemplifique e explique aos diferentes atores os fundamentos
técnicos do ordenamento ecologico;

% A pesquisa é tematica, mas a articulacdao dos planos de informacdo seguem a metodologia
proposta no Plano. Nesse sentido adotou-se a base de Geomorfologia como plano principal
para os demais temas e a carta de Fragilidades Ambientais como sintese para o “desenho”
das Unidades Ambientais.

% A pesquisa que fundamenta o plano parte de dados secundarios acrescidos de pesquisa
expedita de campo e gabinete, diagnostico rapido para areas focais, survey articulardos a
estudos focais para a ocupacao do entorno do parque e levantamento de geoindicadores e
bioindicadores para acdes de planejamento.

- Articulacado da pesquisa basica a reunides técnico-cientificas bimestrais para troca de informacoes
e debate entre as equipes de elaboracdo, a discussao de temas especificos com colaboradores
(estudos sobre bambus, atividades minerarias, histérico da ocupacdo, uso publico,
compatibilizacdo de legenda com equipe do Plano de Manejo do PECB), em oficinas tematicas
(biodiversidade, pesquisa, uso publico, protecdo e gestdao) e seminarios cientificos com
especialistas externos (Zona de Amortecimento e desenho da conservacao).
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O ordenamento do territério € um processo publico e técnico do planejamento e, portanto, deve ser
flexivel, continuo e em longo prazo; sendo integrado e sistémico ja que ndo se trata somente do
fisico-territorial, mas também do social, econdmico, politico e administrativo, devendo traduzir-se
em um zoneamento das capacidades potenciais do territorio e suas fragilidades ambientais para
acolher determinadas atividades dos programas de manejo da UC assim como orientar aspectos
socioecondmicos que permitam solucionar alguns problemas e conflitos presentes no territorio, que
podem ser entre outros:

- Desequilibrio territorial, concentrando a populacdao em algumas areas e despovoando outras, por
exemplo o contraste de usos do Alto Paranapanema e Vale do Ribeira (incentivando atividades no
entorno da UC que sejam atrativas ou repulsivas, tais como projetos industriais, atividades
turisticas adensadas, silvicultura, entre outras).

- Falta de visao integral do espaco, visualizar a UC e ZA como unidade integrada do Continuo de
Paranapiacaba.

- Impactos ecoldgicos e paisagisticos, e incremento dos riscos naturais devido a localizacao
incompativel de atividades e infra-estruturas, o caso da mineracao é um exemplo.

- Desequilibrio e pressao sobre alguns recursos naturais, caso da protecdo da palmeira Jucara
(Euterpe edulis).

- Superposicao de usos e atuacoes desestruturadas, como compatibilizar mineracao e turismo.

- Conflitos entre setores e atividades, por exemplo a cultura da banana no sistema convencional e
conservacao e saude publica.

- Falta de coordenacdao entre orgaos publicos do mesmo nivel e entre distintos niveis
administrativos, considerando que o sistema publico possui diferentes hierarquizacées decisorias.

- Conflitos entre os objetivos propostos pelos habitantes locais e pelos atores externos (os
interesses que se originam fora do territdrio, tais como a demanda por cimento e cal).

A seguir explanamos resumidamente o modelo conceitual que orientou a elaboracdao do Plano de
Manejo e as fases de trabalho:

Organizacdo das Equipes

Iniciou-se pela organizacao dos diferentes grupos de trabalho que, a partir de orientacao da
coordenacdo técnico-cientifica propuseram o plano de trabalho especifico - o desenho da pesquisa,
as analises da informacédo necessaria, o tempo e, quando o caso, o financiamento disponivel;

Para o diagndstico socioambiental, a equipe do Depto. de Geografia foi identificada e dimensionada
pela demanda de sistematizacdo e dos estudos primarios e secundarios necessarios para cobrir as
lacunas de informacao e alcance dos objetivos definidos no plano de trabalho e as tarefas
necessarias para o cumprimento dos prazos. A equipe do Instituto Geoldgico coube a andlise da
Geologia e do Carste.

Para o diagndstico institucional, foram convidados os especialistas da Fundacdo Florestal nos
principais temas de gestdao - administracdo, protecdo, uso publico, pesquisa e interacao
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socioambiental - e experiéncia em Intervales, apoiados por especialistas de administracao publica
contratados para esse fim.

Para a analise do impacto de trilhas pelo uso publico na sede do PEIl e levantamento do patrimonio
arqueologico, historico e cultural, por inexisténcia de especialistas tanto no Depto. de Geografia
como na Fundacao Florestal, foram feitos contratos especificos.

A gestdo executiva coube o papel de estabelecer o cronograma de atividades, a viabilizacdo dos
equipamentos, organizacao dos eventos, controle dos recursos e coordenacao dos trabalhos de
campo.

Essa equipe, durante o processo de elaboracdo dos diagnésticos, reuniu-se bimestralmente para
discutir resultados e reorientar acoes.

Caracterizagao (inventario e analise)

Foi a fase principal que permitiu produzir relatorios tematicos, minutas de proposicao, consolidar a
base cartografica, bibliografica e documental para o PEl e zona de amortecimento. Toda a
informacao disponivel foi compilada em mapas, foram analisadas imagens de satélite, documentos,
etc., para a caracterizacdo, delimitacdo e cartografia dos componentes e processos fisico-
geograficos e socioecondmicos. Cada tema seguiu metodologias proprias do campo cientifico de
estudo e especificas de levantamento detalhadas nos capitulos correspondentes.

Para o diagnostico institucional, foram sistematizadas as informacdes disponiveis em estudos e
relatérios gerenciais dos Gltimos dez anos e utilizado o método SWOT?® para identificar as forcas,
fraquezas, ameacas e oportunidades.

Todo o material preliminar foi utilizado em oficinas com os diferentes interlocutores para definir e
caracterizar os problemas e propostas de avanco. Foram realizadas reunides das equipes de
trabalho, entrevistas e pesquisas de campo necessarias para o levantamento dos dados.

Organizacdo das informacgoes

A analise do sistema natural foi organizada a partir da sintese proposta pela carta base de
fragilidades ambientais (ver capitulo 3.1.8). A partir desta carta os dados de uso da terra foram
compostos para elaboracao do mapa de unidades ambientais e a elaboracdo dos textos
correspondentes aos componentes naturais. Na caracterizacao e analise dos subsistemas economico
e social, se consideram os aspectos demograficos (sua situacdo atual, as razdes das mudancas
ocorridas e as perspectivas futuras), a organizacao social da populacao no entorno do PEI, os grupos
e instituicoes predominantes e condicdes de vida (caracteristicas da moradia, educacao, saude,
etc.). Foram estudadas as ocupacdes humanas em suas caracteristicas de distribuicdo, infra-
estrutura e equipamentos, assim como o sistema de lugares uma vez que muitas comunidades
tradicionais do entorno possuem um modo de vida peculiar.

3 A Analise SWOT é uma ferramenta utilizada para analise de cenario (ou analise de ambiente), sendo usado como base para
gestdo e planejamento estratégico. O termo SWOT é uma sigla oriunda do idioma inglés, e é um acronimo de Forcas
(Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats). Ele parte de uma avaliacao inicial
de aspectos considerados fora do controle da organizacdao, denominados “ameacas” e “oportunidades”, conforme o caso de
serem negativos ou positivos; e aqueles sob controle da organizacao, denominados “fraquezas” e “forcas”. A partir destas
consideracdes, é elencado um rol de estratégias caracterizadas como “de avanco”, quando se referem a exploracao de
eventuais oportunidades existentes, ou “defensivas”, quando objetivam sanar fragilidades ou fraquezas organizacionais.
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A andlise dinamica no tempo e detalhes das atividades econémicas foi realizada a partir de trés
setores predominantes na regido: as atividades agricolas, pecuaria e florestal; as atividades de
mineracao e eventualmente industriais e os servicos.

Finalmente, o cruzamento da informacao compilada e gerada pelos especialistas e sua analise,
possibilitaram estabelecer de um lado, o contexto geoecoldgico ou natural do territério como fonte
de recursos e potenciais para os objetivos de conservacdo e o desenvolvimento socioeconomico do
territorio de entorno a partir do contexto econémico, social, politico e cultural.

Esta etapa de trabalho é que mais se desenvolveu em Sistema de Informacdo Geografica com vistas
a garantir a entrada da informacao, a analise dos dados e seu cruzamento voltada a confeccao de
diversos mapas e suas bases de dados correspondentes que serao o suporte as etapas seguintes.

Diagnéstico

Os diagndsticos se fazem por temas e se fundamentam na analise da atitude de uso das paisagens e
os problemas geoecologicos que podem ser gerados, ou que ja existem como conseqiiéncia, nao
somente dos processos naturais como também, de forma muito significativa, pelas atividades
humanas atuais ou que se desejam implantar e a analise da dinamica do uso da terra. Trata-se
antes de tudo de reconhecer a eficiéncia em sua utilizacdo mediante a avaliacao de conflitos de uso
e, por ultimo as areas criticas.

A avaliacdo da dinamica das atividades produtivas foi feita mediante a analise dos componentes
mais relevantes da estrutura produtiva do territorio (neste caso a mineracdao no Planalto de
Guapiara) e a cultura da banana (na Baixada do Ribeira) e a tendéncia experimentada nos ultimos
anos, pelos mesmos. Para a valoracao desta tendéncia se realizou uma avaliacdo da dindmica
produtiva nas ultimas décadas, considerando sobretudo, as inter-relacdes tanto diretas como
indiretas entre os componentes do sistema produtivo.

Por outro lado, a avaliacao do desenvolvimento urbano-regional foi feita a partir de um perfil dos
municipios cujo territorio abrange areas do parque. Essa analise foi feita a partir das condicdes de
formacao do sistema urbano-regional considerando entre outros, aspectos: a influéncia das
caracteristicas fisico-geograficas, a existéncia ou nao de planos para o desenvolvimento, as
caracteristicas do sistema de comunicacdes, a distribuicao territorial das atividades econdmicas, os
sistemas de producao rural e a politica de investimentos.

Com toda a informacao gerada e os numerosos mapas confeccionados pudemos obter uma visao
analitico-sintética e integral da problematica dos subsistemas natural, econdmico e social no PEl e
sua zona de amortecimento e estabelecer a base adequada para o diagnostico integrado e a
identificacao dos principais problemas e solucées para o planejamento do Parque.

Proposicées

A partir da visao integrada e sintética foi feito o zoneamento do PEl e sua zona de amortecimento
considerando a projecao espacial das estratégias de conservacao e desenvolvimento do entorno
considerando atividades que representem a melhor vizinhanca para a UC. Os programas de manejo
foram elaborados por diferentes equipes, considerando o resultado da avaliacao realizada, o
ordenamento ecoldgico e a carta de fragilidades potenciais.
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0 desenho do modelo de conservacdo para o territério exigiu um grande esforco e nivel de
informacao e se baseou na consisténcia técnica e cientifica do diagnostico ambiental.

A Cartografia e o uso dos Sistemas de Informacdo Geografica no ordenamento do territério.

Uma das tarefas basicas, mas também uma das mais importantes em toda pesquisa da paisagem e
ou ambiental, é a distincdo, a classificacdo e a cartografia das unidades que existem em um
territorio, nisto consiste a chamada fase de inventario (Quintela J., 1995 Salinas E., 1991). Este
objetivo se alcanca mediante o estudo dos componentes naturais e socioculturais da paisagem e da
inter-relacao que ha entre eles.

Atendendo a fatores como as dimensées do territério e sua relacdo com a escala de trabalho, e ao
proprio comportamento dos componentes naturais (principalmente do relevo, sobre o qual se
conhece seu papel redistribuidor de energia, substancias e informacao), a importancia relativa de
cada componente do meio pode variar de um caso a outro. Esta é uma das razbes pelas quais se
pode afirmar que nao existe uma regra absoluta para confeccionar um mapa de unidades ambientais
ou paisagens, produto basico para o ordenamento do territorio. Tao pouco existe uma regra que
defina o que se pode fazer mediante o uso dos Sistemas de Informacao Geografica (Salinas, E.; e J.
Quintela, 2000 e Quintela, J.; R. Seco e E. Salinas, 2001).

O emprego dos SIG permite gerar uma cartografia sobre o territdrio de grande qualidade que pode
ser integrada posteriormente a estudos em outras escalas e possibilita sua atualizacao e
complementacdo com as novas informacdes que o proprio desenvolvimento destes trabalhos va
gerando. Assim é possivel criar produtos de divulgacao cientifica da mais ampla aceitacdo a partir
de multimidia, etc.

No Plano de Manejo do PElI o estudo dos fatores bioticos e abidticos teve énfase especial nos
aspectos geomorfoldgicos e de uso da terra entendo-os como suporte estruturadores da paisagem e
das unidades ambientais. Isto tem grande consisténcia pois as pesquisas no campo da geomorfologia
aplicada sao significativas a partir da emersao e conscientizacao dos problemas socio-ambientais e
das fundamentacdes conceituais que oferece ao planejamento.

O estudo da fragilidade ambiental foi aplicado como uma técnica de planejamento, avaliacdo da
evolucdo e adaptacao do sistema natural as novas condi¢ées impostas pelo homem. Na concepcao
de ROSS (1994), o ambiente é analisado segundo a Teoria dos Sistemas, que parte do pressuposto de
que na natureza as trocas de energia e matéria se processam por meio de relacdes em equilibrio
dinamico. Este equilibrio, no entanto, é alterado pelas intervencées do homem nos componentes da
natureza. Assim, quando os ambientes estdao em equilibrio dinamico sdo estaveis e quando em
desequilibrio sao instaveis. Desta forma, o fator relevo foi classificado detalhadamente, de acordo
com a classificacdo taxondmica proposta por ROSS (1992) e a partir desta base os demais atributos
foram correlacionados permitindo uma consistente avaliacao das fragilidades ambientais.

Para os estudos socioambientais de campo foram utilizados métodos usuais de pesquisa qualitativa
com entrevistas semi-estruturadas, observacao participante e informante qualificado. Para o perfil
socioeconomico utilizou-se informacdes obtidas do IBGE, Fundacdo SEADE, das prefeituras e do
sistema de salde.

Foram organizadas oficinas de planejamento em 3 momentos. A primeira para apresentacao do
projeto e levantamento das expectativas das comunidades locais (Fase de inventario e analise). A
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segunda para apresentacao de cenarios e dados do diagnostico realizado a partir das prioridades
apontadas nas oficinas de inventario e analise (Fase de diagndstico) e a terceira para analise do
progndstico de tendéncias e possiveis cenarios (Fase propositiva).

Figura 2. Esquema metodolégico para o ordenamento ecolégico
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Fonte: Salinas E. e outros, 2001, traduzido e modificado por Furlan, Sueli A.
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Figura 3. Diagrama conceitual da metodologia
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2.4. PLANEJAMENTO INTEGRADO

Em virtude da experiéncia ja acumulada com a gestdo do PEIl, as etapas de desenvolvimento das
atividades que apoiaram a elaboracao do Plano de Manejo privilegiaram, concomitantemente aos
aspectos socioecondmicos e ambientais requeridos para a analise da regido e do PEl, os aspectos
institucionais. Tais aspectos ressaltaram, por exemplo, as condicdes necessarias ao adequado
cumprimento das tarefas estatais de suporte a implementacdo de parcerias e outras estratégias de
apoio aos programas de manejo do Parque.

O planejamento dos trabalhos, com vista a integracdo dos resultados, foi realizado, como
mencionado anteriormente, em conjunto pelas duas instituicoes parceiras, e sua execucao se deu
sob dupla coordenacao.

O Departamento de Geografia da FFLCH/USP realizou a coordenacao geral do processo, a quem
coube definir a metodologia técnica-cientifica e a alocacdo, para execucao dos estudos, das equipes
de professores, mestrandos e doutorandos e alguns recursos logisticos.

A Fundacdo Florestal realizou a coordenacao institucional, alocando coordenadores tematicos,
equipes de apoio quando necessario e viabilizando a contratacdo do desenvolvimento de temas
especificos. Realizou também a execucdo e gerenciamento dos recursos financeiros alocados pelo
TCCA/CCRG, bem como alocou recursos préprios para a efetivacao das oficinas publicas.

Os produtos e atividades realizadas, bem com a disponibilidade de informacdes existentes e as
estratégias propostas para a elaboracdo do presente Plano estdo descritas nas etapas a seguir.
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2.5. PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Considerando que o baixo envolvimento da sociedade no planejamento, de maneira a alcancar o seu
posterior comprometimento com as diretrizes propostas, tem sido apontado como um dos principais
problemas da verticalidade das normalizacées do territorio, adotou-se como principio o dialogo
continuo com diferentes interlocutores ao longo de todo o processo, considerando propostas em
andamento e analisando as expectativas de grupos sociais que ja interagem com a unidade para a
construcdo dos consensos possiveis.

Os procedimentos adotados incluiram levantamentos de campo, reunides técnicas e setoriais,
oficinas de planejamento, coléquios com poder publico local, participacdo nas reunides do conselho
consultivo do parque.

Nesse contexto, foram realizados mais de 35 eventos, entre:

- Seminarios cientificos bimestrais, entre as equipes tematicas de elaboracdo, para troca de
informacoes, problematizacao de resultados e debate.

- Seminario cientifico com especialistas externos, inclusive internacionais (Seminario Internacional
sobre Desenho da Conservacao e Zona de Amortecimento)

- Reunides técnicas e setoriais para aprofundamento de questbes especificas e/ou complexas
(biodiversidade, bambu, mineracao, uso publico, gestdo administrativa e financeira)

- Oficinas com funcionarios do PEI (valorizacdo da memodria e historia de vida na ocupacao, mapa
mental, protecao)

- Reunides com segmento empresarial minerario

- Oficinas puUblicas para discussdo de temas especificos de gestdo (pesquisa, uso publico e
protecao)

- Oficinas publicas finais conclusivas (Alto Paranapanema e Vale do Ribeira)

Além disso, garantiu-se o acompanhamento do processo técnico de elaboracdao por quatro
conselheiros do Parque (dois de comunidades e dois do segmento empresarial) e deu-se publicidade
a todas acoes e foram disponibilizados no site da Fundacao Florestal, os estudos elaborados.

Conforme se pode observar, a garantia da participacdo dos atores de diferentes ambitos
(pesquisador-pesquisador, pesquisador-morador local, gestor-morador, gestor-pesquisador) foi
método e tonica do processo de elaboracao do plano.

A participacdo da comunidade nas atividades desenvolvidas no ambito deste Plano de Manejo se
deu, principalmente, através da articulacao dos grupos técnicos envolvidos e o Conselho Consultivo
do PEI, presente nos diversos momentos das oficinas, além da representacdo permanente nas
reunides da equipe de elaboracdo. Além disso, buscou-se ampliar este envolvimento incluindo-se
neste debate outros grupos sociais interessados localizados no entorno da unidade, através dos
estudos focais de uso da terra e perfil dos municipios onde a unidade esta inserida territorialmente.

Objetivou-se essencialmente a discussao da proposta preliminar, de maneira ampla, onde se buscou
encontrar pontos consensuais, que apoiassem a definicao das diretrizes e estratégias para o manejo
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(zoneamento, programas, diretrizes, recomendacdes e atividades) e também que pudessem auxiliar
a gestao no alcance das metas essenciais a conservacao do PEI.

A integracdao com os grupos sociais se deu através de oficinas de trabalho, as quais foram realizadas,
pelo menos, em dois momentos - no diagnostico do PEI, e na construcao de cenarios possiveis, que
orientou diretamente o estabelecimento do zoneamento e das diretrizes gerais para a unidade.

O Plano abrangeu levantamentos iniciais de conhecimentos e a identificacao das expectativas dos
grupos sociais envolvidos com a unidade em relacdo aos problemas e as perspectivas que a UC
apresenta. Para isso, além da memoéria de encontros anteriores foram realizadas reunides publicas
no ambito do Conselho Consultivo, convidando-se entidades que estiveram presentes em duas outras
ja realizadas anteriormente (setembro e outubro de 2003). As atividades foram orientadas e focadas
visando, entre outros, a identificacdo e analise de eventuais conflitos existentes.

Para o fechamento, foram realizadas duas oficinas publicas conclusivas, uma no Alto Paranapanema
e outra no Vale do Ribeira, em fevereiro de 2008 que tiveram como objetivos: avaliar as propostas
de cada programa de manejo, o zoneamento do PEl e sua Zona de Amortecimento e discutir as
estratégias e acoes do programa de interacdo socioambiental, bem como socializar aos grupos
interessados, as informacdes obtidas nos estudos, e agregar a sua participacao as definicdes acerca
dos cenarios possiveis para o parque.

Tabela 1. Reunides e oficinas realizadas (data/n° de participantes/objetivo)
Reunides e Oficinas Data - N° de Participantes - Objetivo

Y& 26/set/2003 - Vale do Ribeira (97 participantes)
¥¢ 06/0ut/2003 - Alto Paranapanema (69 participantes)

12 Reuni&o publica do Plano
de Manejo do PEI

Objetivo: apresentar diretrizes e atividades para a elaboracao do Plano de Manejo com
inclusao da Zona de Amortecimento nos estudos. Troca de informacoes sobre projetos
locais - problemas e perspectivas

Reuniao Técnica - Planos
de Manejo do Continuo
Ecologico

¥¢ 22/jun/2006 - Dept°® Geografia/USP (22 participantes)

Objetivo: Discussao do temas relacionados ao meio fisico com especialistas para a
elaboracao dos planos de manejo do PECB, PEI e E.E Xitué

12 Reunido Geral de i ¢
Trabalho do Plano de
Manejo

31/jul/2006 - Dept® Geografia/USP (24 participantes)
Objetivo: Apresentacao das equipes de trabalho, das metodologias e estabelecimentos de
fluxos e cronogramas

1° Seminario Bimestral de ¥ 18/set/2006 - Dept® Geografia/USP (26 participantes)

geompathonsnte Objetivo: Apresentacao das atividades realizadas (campos exploratoérios, levantamentos) e
atualizacao do cronograma.
Reuniao Técnica - Bambus ¥¢ 31/0ut/2006 - Centro de Treinamento da F.Florestal (20 participantes)

Objetivo: Coletar subsidios para o estabelecimento de diretrizes sobre a expanséao de
bambus e taquaras nas UC’s do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema

¥ 06/nov/2006 - Sede do PEI (8 participantes)

Objetivo: Apresentacao do Plano de Manejo, coleta de informacoes e perspectivas.

Reuniao Prefeituras ALPA e
VR (entorno PEI)

¥¢ 13/nov/2006 - Dept® Geografia/USP (25 participantes)

Objetivo: Apresentacao do estado da arte dos temas do Diagndstico socioambiental

2° Seminario Bimestral de
Acompanhamento

Reuniao Conselho ¥¢ 17/nov/2006 - Sede do PEI (55 participantes)
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Consultivo do PEI

Reuniao Fundacao Florestal

3° Seminario Bimestral de
Acompanhamento

Oficina de Biodiversidade

Reunido Técnica - Uso da
Terra

4° Seminario Bimestral de
Acompanhamento

Reuniao Técnica - Uso
Publico

Reunido Técnica - Uso da
Terra

Reunidao com Equipe do
Projeto Ecoturismo na Mata
Atlantica

Seminario Internacional
“Desenho da Conservacao
em Unidades de
Conservacao e Zonas de
Amortecimento”

Reunido do Diagndstico

Institucional - Parte |

Reunido do Diagndstico
Institucional - Parte Il

Reuniao Técnica -
Mineracao

Reunido Técnica - Unidades
Ambientais

Reuniao Técnica - Programa
de Gestao e Infra-estrutura

Objetivo: Apresentacao do Plano de Manejo, coleta de informacoes e perspectivas.

¥¢ 14/dez/2006 - Centro de Treinamento da F. Florestal (22 participantes)

Objetivo: Apresentacao do Plano de Manejo para os funcionarios do Instituto

¥¢ 05/fev/2007 - Dept® Geografia/USP (27 participantes)

Objetivo: Apresentacao do estado da arte dos temas do Diagndstico socioambiental e
institucional; conceituacao sobre zona de amortecimento e discussao da relacao
ordenamento territorial e manejo de Unidade de Conservacao

¥¢ 07 e 8/fev/2007 - Sede do PEI (31participantes)

Objetivo: Definicdo das espécies alvo para a conservacao; indicacdo de espécies topo de
cadeia, (bio) indicadoras e exoéticas; integracao entre os pesquisadores.

Y¢ 07/mar/2007 - Dept® Geografia/USP (15 participantes)

Objetivo: estruturacao da equipe para sistematizacao de informacoes e levantamentos de
campo

¥¢ 19/abr/2007 - Dept® Geografia/USP (39 participantes)

Objetivo: Apresentacao das conclusdes do diagndstico socioambiental (todos os temas) e
estado da arte do diagnostico institucional

¥¢ 19/abr/2007 - Dept® Geografia/USP (11participantes)

Objetivo: Preparacédo de reuniao institucional para definicao de diretrizes do uso publico no
Programa de Manejo do PEI

Y& 20/abr/2007 - Dept® Geografia/USP (8 participantes)

Objetivo: Relato do campo realizado; definicao de pontos focais e do roteiro a ser aplicado

Y& 26/abr/2007 - Secretaria de Meio Ambiente (17 participantes)

Objetivo: Conhecer o Programa de Ecoturismo e identificar interfaces com o Programa de
Uso Publico e Infra-Estrutura do PEI

Y& 27 e 29 de junho de 2007 - Casa de Cultura Japonesa da Universidade de Sao
Paulo/USP, Cidade Universitaria/Butanta, Sao Paulo/SP

Objetivo: Promover discussao e debate em torno do tema e discutir o melhor desenho de
conservacao do PEI

Y¢ 06/jul/2007 - Centro de Treinamento da F. Florestal (15 participantes)

Objetivo: Apresentacao do estado da arte do desenvolvimento dos temas utilizando o
método SWOT como ferramenta

¥¢ 02 e 3 /ago/2007 - Centro de Treinamento da F. Florestal (16 participantes)

Objetivo: Apresentacao dos Programas de Manejo: Programa Protecao; Monitoramento
Ambiental; Mineracao; Programa Uso Publico; Ecoturismo; Educacdo Ambiental; Programa
Pesquisa; Programa Interacdo Socio Ambiental; Programa Gestao Organizacional;
Administracao e Financas; Desenvolvimento da Infraestrutura

¥¢ 14/ago/2007 - Dept® Geografia/USP (33 participantes)
Objetivo: Discutir diretrizes para o licenciamento ambiental de empreendimentos
minerarios na zona de amortecimento do Parque Estadual Intervales

Y& 21/ago/2007 - Dept® Geografia/USP (21 participantes)

Objetivos: Apresentacao das conclusdes dos mapeamentos visando o desenho das Unidades
Ambientais; proposicao das classes de Unidades Ambientais a partir da carta de Fragilidade
considerando a cobertura vegetal, destaques para os solos, bacias hidrograficas e
fendmenos carsticos

¥¢ 03/set/2007 - Centro de Treinamento da F. Florestal (19 participantes)

Objetivo: Apresentacao do Diagndstico da Gestdo Institucional e Infra-estrutura do Parque
Intervales e apresentacao da proposta de Programa de Gestao e Infra-estrutura do Parque
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Reunido Técnica - Unidades
Ambientais

Reunido Técnica - Uso
Publico

Reunido Técnica - Unidades
Ambientais (Parte 2)

Reunido Técnica - Unidades
Ambientais (Parte 3)

Oficina do Programa de
Pesquisa Cientifica e
Protecao da
Geobiodiversidade

Oficina do Programa de
Protecao, Licenciamento
Ambiental e Monitoramento

Oficina do Programa de Uso
Publico

Oficina de Zoneamento
(parte 1)

Oficina de Zoneamento
(parte 2)

Reuniao Final de
Zoneamento

Oficina Conclusiva

Reunides com setor
empresarial minerario

Reuniao do Conselho
Consultivo do PEI

Intervales e sua interface com a Fundacao Florestal

¥¢ 21/ago/2007 - Dept® Geografia/USP (21 participantes)

Objetivos: Apresentacao das conclusdes dos mapeamentos visando o desenho das Unidades
Ambientais; proposicao das classes de Unidades Ambientais a partir da carta de Fragilidade
considerando a cobertura vegetal, destaques para os solos, bacias hidrograficas e
fendmenos carsticos

v 04/set/2007 - Dept® Geografia/USP (12 participantes)

Objetivo: Fechamento dos objetivos, principios, indicadores e planilha swot para
elaboracao do novo Programa de Uso Publico

¥¢ 04/set/2007 - Dept® Geografia/USP (26 participantes)
Objetivo: Apresentacao de painéis sobre os estudos tematicos da Geografia, Vegetacéo,
carste e Biodiversidade

¥ 19/set/2007 - Dept® Geografia/USP (14 participantes)

Objetivo: Fechamento das Unidades Ambientais

¥¢ 18/set/2007 - Dept® Geografia/USP (24 participantes)

Objetivos: Construcao dos objetivos, estratégias e acdes do Programa de Pesquisa
Cientifica e Protecdo da Geobiodiversidade; definicdo de lacunas de conhecimento
(espacial e tematica) e infra-estrutura associada e especifica; receber contribuicées para o
controle e/ou erradicacdo de espécies exoticas, domésticas e invasoras existentes no PEI
como: bambus, banana-flor, carpas, cachorros e gatos.

Y& 24/set/2007 - Sede do PEI (34 participantes)

Objetivo: Construcao dos objetivos, estratégias e acdes do Programa de Pesquisa Cientifica
e Protecao da Geobiodiversidade; elaborar proposta de sub-zoneamento da zona mineraria;
mapear a localizacao dos principais vetores de degradacao no entorno e interior do PEI.

¥¢ 28/set/2007 - Sede do PEI (34 participantes)

Objetivos: Construcdo dos objetivos, estratégias e acdes do Programa de Uso PUblico;
definir novas areas a serem abertas a visitacdo; estabelecer critérios e parametros para os
servicos a serem terceirizados; analise da resolucéo de uso publico e forma de atuacao dos
monitores auténomos no PEI

¥ 30/0ut/2007 - Centro de Treinamento da F.Florestal (35 participantes)

Objetivo: Zonear o interior do PEl e sua zona de amortecimento

¥¢ 31/0ut/2007 - Centro de Treinamento da F.Florestal (34 participantes)

Objetivo: término do zoneamento iniciado em 30/out

¥¢ 05/nov/2007 - Dept°® Geografia/USP (22 participantes)

Objetivo: refinamento do zoneamento proposto

¥ 15 e 16/fev/2008 - Sede PEI (141 participantes)
¥¢ 19 e 20/fev/2008 - Vale do Ribeira (86 participantes)

Objetivo: Discussao do Zoneamento, do Programa de Interacdo Socio Ambiental

¥¢ 31/abr, 27/mai e 15/ago/2008 (média de 15 participantes por reuniao)

Objetivo: Ajuste nas recomendacdes na area do carste (zona de amortecimento)

¥ 31/ago e 01/set de 2008

Objetivo: Aprovacao do Plano de Manejo
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2.6. SISTEMATIZACAO DO MATERIAL EXISTENTE

O objetivo desta etapa foi organizar e sistematizar as informacoes relacionadas ao PEI, localizadas
na sede da FF e no Parque, bem como preparar as bases cartograficas para todas as equipes. Foram
realizados levantamentos e classificacdo de documentos existentes (técnicos, cientificos e
gerenciais) e organizacao e correcdo das bases digitais disponiveis. A organizacdo do acervo técnico
e a obtencao de muitas das teses e monografias realizadas por pesquisadores no PEIl foi realizada
nesta fase.

2.6.1. BASES CARTOGRAFICAS DE REFERENCIA E TEMATICAS

O objetivo foi fornecer uma base grafica comum para espacializacdo de todas as informacdes e
analises realizadas. A obtencdao de uma base confidavel foi importante no balizamento de
conhecimentos e informacdes geograficas, dando suporte a elaboracao de toda cartografia tematica
e analises necessarias do PEl e entorno.

A Fundacao ja possuia esta base, em formato digital, escala 1:50.000, produzida pelo PPMA/KfW -
SMA em 2000 (a partir de bases cartograficas oficiais IBGE produzidas na década de 1970) em
virtude do PEI ter sido parte do projeto, porém houve a necessidade de realizar complementacoes e
correcoes. Foram também utilizadas bases cartograficas digitais das folhas Capao Bonito e Guapiara,
oficiais IBGE, escala 1:50.000, nao mosaicadas, cedidas pelo DAEE.

A primeira tarefa foi a verificacao do estado geral dos vetores das cartas produzidas pelo Projeto
PPMA a partir da base original na escala 1:50.000 do IBGE - folhas Taquaral, Sao José, Mina do
Espirito Santo, Ribeirdo Itacolomi, Serra do Aboboral, Registro, Iporanga, Braco e Pariquera-Acu. As
folhas Guapiara e Capéo Bonito, cedidas pelo DAEE, também foram corrigidas e acrescentados os
atributos necessarios (cota altimétrica das curvas de nivel e pontos cotados).

Através do georeferenciamento dos rasters originais do IBGE concluiu-se que havia deslocamentos
nos vetores. Foi necessaria a correcao destes a partir dos rasters, minimizando os erros, procurando
deixa-los com deslocamento de no maximo 15 metros (o recomendado na escala 1:50.000).

A partir das cartas individualizadas foram constituidas duas bases continuas (fuso 22 e 23). Por
conta das cartas terem sido feitas originalmente em diferentes Datums (Corrego Alegre e SAD/69) e
a area de estudo abranger dois fusos (22 e 23) foi necessaria uma padronizacao das cartas em um
datum e fuso determinado (no caso Datum SAD/69 e F22).

Apos esta padronizacdo foi constituida uma base continua abrangendo toda area do Parque Estadual
Intervales e area de entorno.

A partir das curvas de nivel e pontos cotados foi gerado um Modelo Numérico do Terreno, ou seja,
um modelo matematico da superficie terrestre de interesse. Através da geracdo deste foi possivel
gerar cartas Isoclinograficas (cartas de declividade), que serviram de apoio a diversas equipes
envolvidas no Plano de Manejo.

Foram distribuidos as equipes tematicas os arquivos digitais das bases corrigidas e plotagens das
cartas topograficas, dos mosaicos semi-controlados adquiridos no projeto PPMA e das cartas
isoclinograficas de toda area de estudo, para que todos trabalhassem sobre a mesma base.
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Além destas, utilizou-se base cartografica FF, escala 1:10.000, para o cartograma da area da sede
do PEl, e que abrange area de cerca de 200 ha.*

Utilizaram-se fotografias aéreas digitais, coloridas, escala 1:35.000 de toda a area do PEI
(constantes de mosaicos e individuais); e fotografias aéreas coloridas, escala 1:35.000,
correspondentes as cartas Capao e Guapiara, ao Norte do PEI

2.6.2. PROGRAMAS DE MANEJO VIGENTES

O objetivo foi avaliar os programas de manejo vigentes e identificar os principais pontos fortes e
entraves a implementacao dos programas.

Foram considerados:
- PGA - Plano de Gestao Ambiental, publicado em 1998
- Planos de Trabalho e Relatérios Anuais

- Resultados sistematizados das reunides realizadas em 2003 com equipe de funcionarios sobre os
programas de manejo

- Diagnostico realizado pela FF e WWF-Brasil sobre efetividade de gestdao em UCs estaduais
paulistas em Sao Paulo, através do método RAPPAM.

2.7. CONTEXTUALIZACAO DA UC E ANALISE DA REGIAO

O objetivo desta fase foi identificar a significancia geral da unidade em termos globais (sitio do
patriménio mundial, reserva da biosfera, hot-spot), nacional (patrimonio espeleoldgico, mata
atlantica), estadual (tombamento da Serra de Paranapiacaba, Vales dos rios Paranapanema e
Ribeira de Iguape) e regional (segundo maior continuo ecologico do Estado); os beneficios que
propicia, bem como a posicao que ocupa no ambito dos sistemas de UCs nestas varias esferas.

A clareza em relacao a estes aspectos subsidiou a ratificacao dos principais objetivos do parque, e
orientou a identificacdo dos grupos de beneficiarios da protecdo integral da unidade e sua
contribuicdo a gestdo da unidade. Esta avaliacdo foi essencial a indicacao posterior das fontes
potenciais de recursos publicos e privados necessarios ao planejamento e a instauracao de sistemas
e processos de gerenciamento da unidade.

Além disso, tratou-se também, de maneira preliminar, dos temas mais relevantes relativos ao
ambiente organizacional e institucional onde se insere a gestao do parque, os atuais
enquadramentos legais e outras possibilidades que se considere pertinente.

Foram estabelecidas as principais ameacas e oportunidades — neste caso inclusive quanto aos
principais parceiros — que se apresentam ao PEl, bem como a capacidade de resposta da unidade
diante delas.

4 Base produzida pela Multispectral, empresa contratada pela FF em 2000, contendo: hidrografia, topografia, vegetacéo,
parte da infra-estrutura viaria e edificacoes.
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Este documento foi posteriormente complementado com as informacdes derivadas das demais fases
do trabalho, tais como as analises ambientais e sdcio-economicas local e regional, além da
avaliacao institucional mais aprofundada.

Para a caracterizacdo do PEIl, levantou-se seu histérico, situacdao fundiaria e institucional; dos
principais beneficios proporcionados pela protecdo integral, bem como principais grupos de
beneficiarios.

Nesta fase foram realizadas as analises dos aspectos ambientais, socio-econdmicos e culturais
relacionados a area de influéncia do PEI (que inclui também a zona de amortecimento, a qual sera
melhor detalhada posteriormente), com o objetivo de avaliar as relacées da regiao com o parque.

Buscou-se aqui caracterizar as comunidades, sua percepcao ambiental em relacao ao PEl; a
estrutura fundiaria do entorno, a identificacdo de planos governamentais (em todos os niveis -
federal, estadual e municipal), projetos e iniciativas de uso sustentavel dos recursos ambientais e
principais vetores de pressao - com destaque especial para o adensamento minerario, entre outros.

2.8. SINTESE DA METODOLOGIA DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

Para orientar o trabalho de toda a equipe de especialistas a equipe de coodenacao organizou um
roteiro que sintetizasse os principais focos do trabalho, considerando as etapas e as especificidades
de cada contribuicdo técnica para que ao final os produtos resultassem minimamente padronizados.

Neste sentido considerou-se importante que todos os estudos propostos para a construcao do plano
produzissem uma sintese do estado da arte em relacdo ao tema ou plano de informagao tematizado
e também as informacdes novas obtidas por metodologias de campo e gabinete fossem explanadas
de forma organizada.

Os conhecimentos cujas metodologias de obtencao de informacdes exijam o médio e longo prazos
foram indicados pelos especialistas nas proposicoes do plano.

Todos os grupos partiram do principio que o produto final seria a construcao do Mapa sintese das
Unidades Ambientais, produzido a partir do estudo integrado de variaveis (relevo, solo, vegetacao,
recursos hidricos entre outros e uso da Terra) e das diferentes categorias hierarquicas de
Fragilidade Ambiental. O objetivo deste estudo integrado foi a identificacao dos ambientes
naturais e suas fragilidades potenciais e emergentes. Seguindo a metodologia proposta por Ross
(1994)° para analise empirica da fragilidade dos ambientes naturais e antropizados as unidades
ambientais naturais resultam de levantamentos basicos de geoecologia e uso da terra. Esses
componentes tratados de forma integrada possibilitaram obter um diagndstico das categorias
hierarquicas da fragilidade de ambientes naturais (Sporl & Ross, 2004)° e a0 mesmo tempo somar
variaveis sociais para definir critérios de paisagem para unidades homogéneas.

Na carta de fragilidades cada um dos componentes foi hieraquizado em cinco classes de acordo com
sua vulnerabilidade. Assim as variaveis mais estaveis apresentarao valores mais proximos de 1,0, as

5 ROSS, Jurandyr L. S. “Analise Empirica da Fragilidade dos Ambientes Naturais e Antropizados”. In: Revista do Departamento
de Geografia (8), FFLCH-USP, Sao Paulo, 1994.

¢ SPORL, Christiane e ROSS, Jurandyr L. S. . “Analise Comparativa da Fragilidade Ambiental com aplicacio de trés modelos”.
In: Revista GEOUSP - Espaco e Tempo (15): Sao Paulo, 2004..
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intermediarias ao redor de 3,0 e as mais vulneraveis estardao proximas de 5,0. A tabela a seguir
indica a composicao destas variaveis propostas para definir unidades ambientais na Area de estudo.

Tabela 2. Composicdo das variaveis de fragilidade ambiental

VARIAVEIS CATEGORIA HIERARQUICA

Classes de declividade do relevo Muito fraca (1,0) a muito forte (5,0)

Classe de fragilidade dos Solos Muito fraca (1,0) a muito forte (5,0)

Grau de protecao da cobertura vegetal Muito alto (1,0) a muito baixo ou nulo (5,0)
Pluviosidade Muito fraca (1,0) a muito forte (5,0)

Para se estabelecer as classes de declividade foram utilizados os intervalos dos estudos da
capacidade de uso/aptidao agricola associados aos valores ja conhecidos de limites criticos de
geotécnica. Desta forma foram adotadas, neste estudo, as seguintes classes.

Tabela 3. Categorias hierarquicas de declividade

Categoria Descricao Declividade
hierarquica
1 Muito fraco < 6%
2 Fraco 6 a12%
3 Médio 12 a 20%
4 Forte 20 a 30%
5 Muito Forte >30%

Os planos de informacao cartografica dos componentes parciais (solos, relevo, vegetacao, uso da
terra) foram recompostos e a combinacdo de algarismos hierarquizara os graus de fragilidade. Nesta
convencao, por exemplo,0 conjunto numérico 1111 representa todas as varidveis favoraveis
(fragilidade baixa) e o conjunto 5555 todas as variaveis desfavoraveis (fragilidade muito forte)

Para a cobertura vegetal o mapeamento das fitofisionomias indicou o estado de conservacao e
tipologia dos padroes de cobertura. O mapeamento das fitofisionomias e uso da terra foi obtido a
partir das seguintes etapas: restituicdo aerofotogramétrica; georreferenciamento das imagens
utilizadas’ e overlays obtidos com a fotointerpretacao; digitalizacdo das manchas de fitofisionomias
e uso da terra a partir dos overlays e das imagens de satélite e verificacdo em campo por meio de
transectos.

Como a area é extensa foi feita uma primeira apreciacao geral a partir das imagens de satélite,
definindo macro unidades de cobertura vegetal. Em seguida realizou-se um detalhamento maior
para o setor do planalto, uma vez que neste encontra-se o contato de floras da Floresta Pluvial

7 Esse procedimento foi realizado pelo Gedgrafo Pedro Paulo G. Barbiere na preparacio das bases para toda equipe de
projeto.
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Atlantica, a Floresta estacional de planalto e Floresta Ombrofila mista. Foram consideradas também
as inter-relacdes entre os solos e seu suporte rochoso na definicao dos padrdes fitofisiondmicos.

O estudo de cobertura vegetal se apoiou na interpretacdo de imagens de satélite e estudos focais
em fotografias aéreas. A restituicdao das fitofisionomias se baseou, em seu aspecto mais geral, nas
proposicées de Spurr (1962), embora este autor tenha baseado seu estudo em fotografias
pancromaticas. Como ndo ha chaves de interpretacao da vegetacao especificas para fotos e imagens
coloridas, ainda mais por se tratar, de formacdes em diversos estagios de regeneracao foram
adaptadas as proposicoes deste autor. Spurr (op. cit) definiu a tonalidade, textura, padrao,
sombreamento, forma, tamanho e posicdo no terreno como elementos basicos de identificacdo na
fotointerpretacdo, também usados para a restituicao dos tipos vegetacionais e floristicos.

Spurr (1961) destaca que em florestas tropicais, embora a identificacdo de espécies por meio da
fotointerpretacao seja dificultada pela alta diversidade floristica destas formacdes, é possivel para
o intérprete delimitar areas homogéneas com base na topografia e fisionomia geral da vegetacéao.
Estas manchas fisionomicamente homogéneas possuem composicoes floristicas caracteristicas e
serao dominadas por grupos especificos de espécies, conforme também assinalaram Lacoste e
Salanon (1999)%.

Segundo o autor, na Floresta Tropical Umida (Floresta Ombroéfila Densa), as florestas primarias
possuem uma tonalidade medianamente escura e mosqueada, dossel fechado e copas largas,
irregulares e de variadas alturas. Ja as florestas secundarias possuem caracteristicas fisiondmicas
similares as primarias, porém sdo mais baixas, de tonalidade mais clara e com aparéncia menos
irregular.

Foi adotado um principio de detalhamento por selecao de variacbes na fisionomia vegetal. A
delimitacdo de manchas fisionomicamente homogéneas, foi numerada seqiiencialmente, seguindo-
se uma breve descricao de sua aparéncia na imagem. Manchas semelhantes com mesmo nimero. As
fitofisionomias foram numeradas para padronizar a restituicao e limitar o nimero de classes. Estas
classes foram posteriormente organizadas, de acordo com as observacoes e mensuracoes obtidas em
campo, analise de material botanico coletado e eventuais parametros fitossociologicos conhecidos
de bibliografia.

0 georreferenciamento dos overlays foi produzido no software Arc-Gis 9.0, tendo como referéncia a
base topografica digitalizada e imagens.

O produto desta etapa gerou uma carta em escala 1:50.000 das fitofisionomias e também cartelas
de detalhe de areas relevantes para o Plano de Manejo.

Uma atencdo especial foi dada ao mapeamento da ocorréncia de Bambus, possibilitando uma
avaliacao da extensdo de sua ocorréncia no parque e na area de estudo.

8 LACOSTE, A. et SALANON, R. (1999) - Eléments de Biogéographie et Ecologie, Nathan, Paris (22 ed. fr. revista e
aumentada)

% Importante lembrar que muitos estudos recentes que se apéiam em metodologia de diagndstico rapido, vem simplificando
e de certo modo distorcendo a proposta da Avaliacdo Ecologica Rapida (AER), segundo metodologia do TNC (The Nature
Conservancy). As AER, apesar do seu carater expedito exige um procedimento metodoldgico seguro e ndo devem se confundir
com viagens exploratorias.
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Foram amostrados em campo transectos para as classes predominantemente arboreas. A escolha de
cada transecto amostrado seguiu algumas condicées:
e Maior facilidade de acesso, seja pela existéncia de trilhas ou por declividades menos acentuadas.

e Maiores tamanhos e formas mais arredondadas das manchas, reduzindo-se assim, segundo
Tabanez et al (1997), possiveis efeitos de borda, ou como na maioria dos casos, para se evitar a
amostragem em faixas de transicao de uma mancha para outra;

e Manutencdo nos transectos correspondentes a uma mesma classe fisiondmica, sempre que
possivel, de algumas condicées do meio fisico - altitude, declividade, orientacao e posicdo na
vertente - que poderiam influenciar na variacao floristica, de modo a reduzir estas Ultimas
quando nado diretamente ligadas as diferencas no estagio sucessional.

e Esta caracterizacdo comp0s o mapa de fitofisionomias e uma tabela sintese abrangendo os
seguintes atributos para cada transecto:

Tabela 4. Sintese dos atributos
ATRIBUTOS
Fitofisionomia representada
Situacao topografica
Altitude
Orientacao de Vertentes

Declividade

A analise morfopedoldgica foi efetuada também a partir de transectos definidos a partir da analise
das cartas topografica e clinografica e das fotografias aéreas (1:25.000), levando-se em conta a
litologia e as formas de relevo definidas por ROSS (1990 e 1992).

A caracterizacao dos solos foi feita de acordo com o protocolo de descricao e coleta de amostras
definido por LEMOS & SANTOS (1996), enquanto que os critérios de classificacao utilizados foram os
estabelecidos pela EMBRAPA (1999). As analises dos perfis de solo foram realizadas em cortes de
estrada, trincheiras ou em amostras coletadas por tradagem. Os pontos de coleta escolhidos foram a
sua localizacao feita por GPS - Global Positioning System.

O tratamento grafico dos transectos analisados permitiu definir as manchas de solos ou de
associacoes de solos, inerentes as diferentes formas de relevo.

Todos os resultados obtidos foram sistematizados e digitalizados sobre a base digitalizada
disponibilizada (Folhas Topograficas do IBGE, Escala 1:50.000, IBGE).

Para que toda a equipe seguir os pressupostos apresentados em nossas reunides gerais e organizar
uma estrutura de apresentacao comum, foi sintetizado alguns aspectos que caracterizam o produto
final que foi produzido coletivamente.

0 estudo da fauna teve um carater especial, uma vez que foram adotados pesquisas exploratéria e
ndo o método Avaliacdo Ecolégica Rapida'®, cujos procedimentos estdo resumidos na seguinte
tabela.
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PASSOS

¢ Consolidacao/organizacao
das pesquisas cientificas
relacionadas com fauna
realizadas no PEI
Organizacao das tabelas
de ocorréncia por
categorias: endémicos,
ameacados, raros,
generalistas,
bioindicador, entre
outros

Consolidacao das
informacoes sobre fauna
que ocorre na area do
entorno.

Informacoes sobre trafico
de animais silvestres na
regiao.

Indicacdo de espécies ou
grupos alvo de
conservacao. Seminario /
Encontro com
pesquisadores

Fornecer os dados para o
mapa de fragilidades
ambientais.

Tabela 5. Avaliacdo ecolégica empregada

PROCEDIMENTOS

e Leitura dos trabalhos para
elaboracao de tabelas
Organizacao do banco de
dados da fauna indicando
ambientes e status da
ocorréncia na area de
estudo.

Indicar grupos
importantes para a
prospeccao bibliografica
da biologia de
conservacao

Prospeccao bibliografica
no material produzido em
ElAs - RIMA / RAP / AERs;
pesquisas cientificas
levantadas os municipios
de Guapiara, Ribeirao
Grande, Capao Bonito,
Sete Barras, Eldorado,
Iporanga e Apiai (por ex:
Fazenda Intermontes).

Dados estatisticos e
Estratégias Operacionais
2001-2005 sobre o trafico
de animais Silvestres,
boletins e termos
circunstanciados.

Seminario com os
pesquisadores que
trabalharam com as
espécies selecionadas
(endémicas, ameacadas,
bioindicadoras).
Apresentacao das listas e
mapeamento preliminares
com as informagoes
secundarias.

Em conjunto com os
Correlacionar os dados de
fauna com os demais
componentes integrados.

TEMAS

e Mamiferos, aves,
répteis, anfibios,
peixes,
invertebrados
(Tudo que for
encontrado).

Grupos de
interesse para
protecao como
metapopulacao
(Foco em animais
de topo de cadeia
alimentar, raros e
especializados
(Ex. cavernicolas)

e Areas prioritarias
para conservacao
da fauna

PRODUTOS

e Listas de espécies que
ocorrem no PEI e por
municipio (localizagbes
georefenciadas).

Lista de espécies ameacadas
(SP, BR, IUCN).

Espécies mapeadas no
parque.

Espécies ja indicadas como
alvos importantes da
conservacao.

“ Ficha do bicho”

Listas de fauna nas areas de
entorno do PEIl (com
localizacoes
georeferenciadas).
Mapeamento das espécies
ameacadas, endémicas, topo
de cadeia, especialistas e
bioindicadoras

Lista de espécies apreendidas
pela policia ambiental na
regiao. Boletins de
ocorréncia, termos
circunstanciados, multas (?).
Mapeamento dos possiveis
locais de caca

Identificar outros possiveis
locais de ocorréncia para as
espécies destacadas. Proposta
de direcionamento de
pesquisa cientifica.
Recomendacoes e diretrizes
para a conservacao das
espécies ameacadas e
endémicas encontradas.

Mapa sintese de fragilidades
ambientais.

2.9. SINTESE DA METODOLOGIA DO DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Sao considerados aspectos institucionais aqueles que condicionam a gestao da unidade e garantem a
implementacao dos programas de manejo necessarios, objetivando-se maiores garantias a sua

conservacao.
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A analise de tais aspectos permitiu visualizar pontos fortes, entraves e propor caminhos,
considerando também o debate atual que envolve a definicdo dos novos papéis do Estado e os
desafios para gerir um patrimonio publico da importancia do PEI.

0 Parque, Unico administrado pela Fundacao Florestal até o advento do SIEFLOR, em 2006, teve os
seus programas de manejo definidos no PGA - Plano de Gestao Ambiental, de 1998: Administracao,
Fiscalizacao e Vigilancia, Apoio a Pesquisa, Uso Publico e Interacao Socioambiental. Para cada um
deles, foi alocado um coordenador e estabelecido um roteiro para a sistematizacao das informacoes
disponiveis, principalmente em relatorios, num horizonte de até 10 anos em alguns deles.

Apenas para a analise do programa de administracao foi contratada uma equipe de especialistas em
administracao puUblica, visando aprofundar a discussdao do papel dos agentes publicos e dos aspectos
técnicos dos sistemas e processos de planejamento e gerenciamento do PEI e sua interface com os
elementos institucionais, apontando dificuldades e potencialidades presentes, possibilidades para a
terceirizacao de servicos e para a implementacao de parcerias para a gestao.

A primeira fase do processo de construcao do Programa foi a consideracao da legislacao que rege o
setor no Brasil. Esta nao se limitou as obrigacdes legais, mas buscou entender sua génese e ldgica.

A segunda fase foi a discussao das expressdes administracdo (area meio) e gestao, sendo esta
compreendida como a alianca e o vinculo entre planejamento e implementacdao de acgdes e
avaliacao de resultados.

A terceira fase foi o diagndstico da gestao do Parque Estadual Intervales e proposicao do Programa
de Gestdo do PEl. Composta por aspectos institucionais e do levantamento das principais
orientacgdes - explicitadas no Plano de Gestdao Ambiental de 1998 e em relatorios de atividades dos
anos recentes. Além disso, foram levantadas as necessidades de recursos e as principais dificuldades
encontradas pelos gestores do Parque nos ultimos anos.

A construcdo do Programa de Gestdo enfatizou funcdes imprescindiveis, em sua maior parte de
cunho estatal, ao desenvolvimento adequado das atividades que compdem os programas de manejo
da unidade e apresentou uma proposta arrojada de organizacao administrativa para fazer face ao
desafio de gerenciar um territorio com tal amplitude e significancia.

Para os demais programas, foram feitos por cada equipe levantamento dos varios aspectos
caracterizados na fase de diagndstico, através do método SWOT, e submetidos a toda a equipe
institucional, em oficina interna, para discussao das possiveis estratégias e acdes para a solucao das
fraquezas e ameacas ou potencializacao das forcas e oportunidades.

A equipe do programa de gestdo, coube a consolidacdo, ja que grande parte das fragilidades
apontadas nestas analises sdao diretamente relacionada aos processos de gestao do PEI.

Finalmente este levantamento foi complementado em nova oficina interna a Fundacao Florestal,
especialmente voltada ao Programa de Gestdo, que contou com a participacao dos coordenadores e
representantes dos demais programas de manejo e representantes da diretoria administrativa e
financeira e departamento juridico da Fundacao Florestal. Esta participacdo permitiu incorporar as
preocupacoes e consideracoes a respeito das estratégias possiveis para viabilizar a gestao do PEI.

Apds a definicdo do elenco de estratégias possiveis, conforme descrito acima, foram realizadas as
oficinas pUblicas tematicas, envolvendo os principais atores relacionados a cada tema na discussao e
fechamento das propostas. Assim, por exemplo, a oficina do programa de pesquisa, reuniu
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pesquisadores; a oficina do programa de protecao, reuniu guardas-parque, policia ambiental, 6rgaos
de licenciamento ambiental e assim por diante.

Apenas o programa de gestdo nao envolveu agentes externos a instituicdo e dentre as estratégias
propostas, identificou-se aquelas que, por suas caracteristicas, permitem maior controle sobre a sua
operacionalizacao e que possibilitam resultados mais positivos na consecucao dos objetivos e metas
estabelecidos no Plano. Estas estratégias, em sua maior parte, caracterizam-se como estratégias
defensivas, ou seja, derivam-se de uma analise que enfatiza a busca de correcdo de varias
fragilidades institucionais apontadas nas oficinas realizadas para a avaliacao deste Programa. Apods a
selecdo destas estratégias, detalhamos as principais linhas de acdo e algumas normas ou
procedimentos que devem ser considerados em sua implementacao.
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